Projekt z dnia 27 lutego 2026 r.
Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw, zwany
dalej: ,,projektem ustawy”, ma na celu przede wszystkim uregulowanie zasad zlecania
transportu drogowego rzeczy przez podmioty prowadzace m.in. posrednictwo przy przewozie
rzeczy. Szczegdlne znaczenie ma bowiem sprawowanie wlasciwego i efektywnego nadzoru
w odniesieniu do dziatalnosci podmiotow przekazujacych przewoznikom drogowym zlecenia
przewozowe, co posrednio wplynie na wzmocnienie uczciwej konkurencji na rynku
transportowym w Polsce.

W tym zakresie projektowana ustawa przewiduje szczegdlowe okreslenie obowigzkow
podmiotow wykonujacych inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym, m.in. poprzez
wprowadzenie do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1490, 1676 1 1843), zwanej dalej: ,,utd”, pojecia posrednictwa przy przewozie rzeczy. W
chwili obecnej kwestie te nie sg szczegdtowo uregulowane poprzez przepisy utd, co powoduje,
ze zdarzajg si¢ nieprawidtowosci w tym obszarze transportu drogowego.

W mysl rozwigzan zawartych w projekcie ustawy nie bedzie mozliwos$ci przekazywania zlecen
przewozu drogowego podmiotom posiadajagcym siedzibe w panstwie innym niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Przy tym
projekt ustawy zawiera odstepstwa od wprowadzanego zakazu, wskazujac zamkniety katalog
przypadkow, w ktérych istnieje taka mozliwos¢.

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. Wprowadzana zmiana ma na celu wskazanie, ze zezwolenie
zagraniczne moze by¢ otrzymywane w postaci papierowej lub elektroniczne;.

Obecnie obowigzujace przepisy utd nie wskazuja, jaka posta¢é ma zezwolenie zagraniczne.
W przypadku wielkokrotnych zagranicznych zezwolen wydawanych przez Migedzynarodowe
Forum Transportu (zezwolenia EKMT), od 1 stycznia 2026 r. majg one posta¢ wylacznie
elektroniczng. Z tego tytutu w definicji zezwolenia zagranicznego proponuje si¢ wskazanie, ze
dokument ten moze mie¢ posta¢ zarowno papierowa jak i elektroniczng.

Uzupelnienie utd art. 4 o pkt 26 ma na celu wprowadzenie do poje¢ zawartych w tej ustawie
definicji posrednictwa przy przewozie rzeczy. Warto wskazaé, ze dotychczas dzialalnos¢
w zakresie posrednictwa nie byla zdefiniowana, a przepisy utd odnosity si¢ jedynie do
obowiazku posiadania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy. W mysl projektowanych przepisow, posrednictwo przy przewozie
rzeczy bedzie to dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na przekazywaniu zlecen transportu
drogowego rzeczy lub zawieraniu umowy transportu drogowego rzeczy, w imieniu nadawcy
lub przewoznika drogowego, wykonujacego przewo6z drogowy pojazdem samochodowym lub
zespotem pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajace;:

a) 2,5 tony w migdzynarodowym transporcie drogowym rzeczy,
b) 3,5 tony w krajowym transporcie drogowym rzeczy.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspdlne zasady dotyczace



warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego i1 uchylajace dyrektywe Rady
96/26/WE, zwane dalej: ,rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009”, obowiazek posiadania
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego oraz licencji wspdlnotowej
dotyczy przedsiebiorcow wykonujacych miedzynarodowy transport drogowy rzeczy pojazdami
silnikowymi lub zespotami pojazdéw, ktorych dopuszczalna masa catkowita przekracza 2,5
tony. Natomiast w zakresie przedsigbiorcow, ktoérzy wykonuja wylacznie krajowy transport
drogowy rzeczy pojazdami lub zespotami pojazdéow o dopuszczalnej masie caltkowitej
nieprzekraczajacej 3,5 tony nie wystepuje obowigzek uzyskania zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego. Stad tez w przypadku zdefiniowania dziatalnosci w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy zastosowano identyczne wymogi, jak przewidziane
przepisami unijnymi.

Dodanie pojecia posrednictwa przy przewozie rzeczy do przepisow utd pozwoli na
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych objecia obowigzkiem posiadania
licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy
przez podmioty prowadzace wskazang dziatalno$¢ gospodarcza. Istotnym bedzie, ze
posrednictwem przy przewozie rzeczy nie bedzie dziatalnos¢ platform handlowych, ktorych
rola ogranicza si¢ wylgcznie do udostgpniania przestrzeni teleinformatycznej, a nie
bezposredniego zawierania umowy przewozu drogowego, jezeli nie beda spetniaty kryteriow
zawartych w dodawanej definicji.

Art. 1 pkt 2 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu urealnienie kwestii zabezpieczenia
finansowego wymaganego przy ubieganiu si¢ o licencj¢ na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami utd, licencji na wykonywanie transportu drogowego
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy udziela si¢ przedsigbiorcy, jezeli znajduje si¢
w sytuacji finansowej zapewniajacej podjecie iprowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie transportu drogowego okreslonej dostgpnymi srodkami finansowymi lub majatkiem
w wysokosci 50 000 euro. W mysl dotychczasowych regulacji prawnych, wymoég sytuacji
finansowej potwierdza si¢ rocznym sprawozdaniem finansowym lub dokumentami
potwierdzajacymi: dysponowanie $rodkami pienigznymi w gotdwce lub na rachunkach
bankowych lub dostepnymi aktywami, posiadanie akcji, udzialéw lub innych zbywalnych
papierow wartosciowych, udzielenie gwarancji lub porgczen bankowych oraz wilasnosé
nieruchomosci.

W mys$l rozwigzanh zawartych w projekcie ustawy wymogi w zakresie potwierdzenia
wymaganej sytuacji finansowej niezbednej do uzyskania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy beda mogty by¢ potwierdzone:

- rocznym sprawozdaniem finansowym potwierdzajacym posiadanie kapitatu (funduszy)
wlasnych lub

- dokumentami potwierdzajacymi:

a) wlasnos¢ jednej lub kilku nieruchomosci, ktérych warto§¢ bez praw wynikajacych z
wpisow w ksiedze wieczystej, potwierdzong wyceng przeprowadzong przez
rzeczoznawce majatkowego do szacowania nieruchomosci,



b) dokonanie oceny zdolnosci kredytowej zwigzanej z uzyskaniem kredytu wydanymi na
podstawie art. 70a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r.
poz. 38, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie powyzszych zmian w zakresie po§wiadczania wymaganej zdolno$ci finansowej
do uzyskania licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy pozwoli na wykazanie, ze przedsigbiorca posiada odpowiednie $rodki
finansowe lub majatek, aby zapewnic stabilno$¢ w prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponadto projekt przewiduje, ze przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz przedsigbiorca wykonujacy transport drogowy
w zakresie posrednictwa przy przewozie osob musi by¢ w stanie w kazdym momencie roku
finansowego spelni¢ swoje zobowigzania finansowe. Wprowadzenie wskazanej regulacji
pozwoli unikni¢cia sytuacji, ze posrednicy przy przewozie rzeczy i posrednicy przy przewozie
0s0b nie dysponujg wymaganym zabezpieczeniem finansowym przez caly okres prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w obszarze transportu drogowego 1 przyczyni si¢ do respektowania
wskazanego obowigzku.

Jednoczesnie w projekcie ustawy do art. Sc utd dodano ust. 6, zgodnie z ktérym osoba moze
peti¢ funkcje zarzadzajacego transportem nie wigcej niz u trzech przedsigbiorcow
posiadajacych licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy. Dotychczas kwestia ta nie byla uregulowana przepisami utd, co
powodowato, ze zarzadzajacy transportem mogt by¢ wyznaczony w kilku lub nawet w
kilkudziesigciu podmiotach posiadajacych licencj¢ na wykonywania transportu drogowego w
zakresie przewozu rzeczy. Warto wskaza¢, ze aspekty prowadzenia posrednictwa przy
przewozie rzeczy nie sg uregulowane poprzez przepisy wspolnotowe, stad tez poszczegodlne
panstwa moga regulowac¢ zasady dostepu do zawodu posrednika poprzez regulacje krajowe.
Jednoczesnie wskazany limit nie begdzie si¢ wliczat w limity dotyczace mozliwosci petnienia
funkcji zarzadzajacego transportem w przedsiebiorstwach transportu drogowego, o ktorych
mowa w art. 7ca utd i art. 4 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Wprowadzona
zmiana wplynie pozytywnie na zarzadzanie w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana art. 7a ust. 3 utd przewiduje wprowadzenie wymogu
dofaczenia do wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego os$wiadczen osob wskazanych wpkt 6 19 tego przepisu o nienatozeniu poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sankcji za powazne naruszenie, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, w tym najpowazniejsze naruszenie okreslone
w zalaczniku IV do tego rozporzadzenia. Dodanie wskazanego obowigzku ma na celu
zapewnienie, ze na osoby wymienione w art. 7a ust. 3 pkt 6 utd, ktore nie posiadaja polskiego
obywatelstwa, nie zostaly natozone sankcje, w przypadku, gdy przepisy przewidujg za dane
naruszenie innego rodzaju odpowiedzialno$¢. Wymienione o§wiadczenia majg by¢ sktadane
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Majac na uwadze dodawany do utd przepis art. 7ca okreS$lajacy zasady wyznaczania
zarzadzajacego transportem w przedsiebiorstwach transportu drogowego, niezbedne jest
roOwniez rozszerzenie w art. 7a ust. 3 tej ustawy katalogu dokumentéw wymaganych do
przedstawienia wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego. Wskazane os$wiadczenia pozwolg na identyfikacje organom



udzielajagcym zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego liczbe
przedsigbiorstw, w ktorych osoba bedzie zarzadzata operacjami transportowymi. Zmiana w ust.
6 ma charakter wynikowy.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy. Przepisy utd w pelni nie precyzuja zasad wyznaczania
zarzadzajacego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje si¢ bezposrednio przepisy art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

Pelienie funkcji zarzadzajacego transportem w kilku, anawet w kilkudziesieciu
przedsiebiorstwach transportowych powoduje, ze zarzadzajacy transportem moze
w nienalezyty sposdéb wypetia¢ swoja funkcje, co przektada si¢ bezposrednio na jakos¢
zarzadzania przedsigbiorstwami, a przede wszystkim powstaje watpliwos$¢ czy przedsigbiorca
spetnia wymog posiadania kompetencji zawodowych, ktory jest warunkiem wykonywania
zawodu przewoznika drogowego.

Ustawodawca unijny daje jednak mozliwos¢ doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie
zasad wyznaczania zarzadzajacego transportem na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009. Wprowadzenie nowych regut wyznaczania zarzadzajacego transportem bedzie
odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) 1071/2009, jakim jest
zapewnienie rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz fikcyjnego zarzadzania
transportem w przedsigbiorstwie.

W tym zakresie, zarzadzajacy transportem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 bedzie mogt kierowaé operacjami transportowymi nie wigcej niz u trzech
przewoznikow drogowych. Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze zarzadzajacy transportem
wyznaczony zgodnie z art. 7ca ust. 1 nie moze zosta¢ dodatkowo wyznaczony zgodnie z art. 4
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, czyli na podstawie umowy cywilnej. Wprowadzona
zmiana pozytywnie wplynie na proces zarzadzania operacjami transportu drogowego
w przedsigbiorstwach transportu drogowego. Warto wskaza¢, ze wprowadzone przepisy nie
dotycza osob pelnigcych funkcje osoby zarzadzajacej w przedsigbiorstwach posiadajacych
licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie
rZeczy.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy. Wskazana zmiana ma na celu wprowadzenie obowigzku
dotaczenia do wniosku o udzielenie licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy o$wiadczenia zarzadzajacego transportem zawierajacego
informacj¢ o przewoznikach drogowych, u ktorych zarzadza operacjami transportowymi.
Wprowadzona zmiana wynika, z art. 1 pkt 2 lit. d projektu ustawy (dodanie ust. 6 w art. 5c utd),
stanowigcym, ze zarzadzajacy transportem moze kierowaé operacjami transportowymi nie
wiece] niz u trzech przedsigbiorcow posiadajacych licencj¢ na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Wskazane oswiadczenie pozwoli
organom licencyjnym na weryfikacj¢ rzeczywistej liczby przedsigbiorstw, w ktorych
uprawnione osoby beda zarzadzaty operacjami transportowymi. Zmiana w art. 1 pkt 5 lit. b
projektu ustawy ma charakter wynikowy.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy. Wprowadzona zmiana ma na celu dodanie do utd art. 17c, ktory
wprowadza nowe zasady przekazywania zlecen przewozu w transporcie drogowym rzeczy.
Wskazany przepis stanowi, ze zabrania si¢ przekazywania zlecen przewozu drogowego lub
zawierania umowy przewozu drogowego podmiotom posiadajacym siedzibe w panstwie innym



niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Konstrukcja wskazanego przepisu zapewni, ze zlecenia przewozowe beda
przekazywane podmiotom, ktére spetniajg wymogi przewidziane w obowigzujacych przepisach
prawnych, zarowno krajowych jak i migdzynarodowych. Jednoczes$nie doprecyzowano, ze
zakazu, o ktérym mowa w art. 17c ust. 1 utd nie stosuje si¢ w przypadku wykonywania
przewozow przez podmiot posiadajacy odpowiednie zezwolenia wynikajac z prawa
miedzynarodowego lub uméw bilateralnych (zezwolenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 utd,
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 utd lub wielkokrotne zagraniczne zezwolenie
EKMT).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 utd, wykonywanie migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczny podmiot niemajacy siedziby w
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym wymaga zezwolenia ministra wlasciwego do spraw
transportu, o ile umowy mi¢dzynarodowe nie stanowig inaczej.

Zezwolenie wydawane przez Miedzynarodowe Forum Transportu, jest dokumentem
dopuszczajacym do wykonywania nieograniczonej liczby kursow pomiedzy krajami
cztonkowskimi Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (EKMT), ktorych przebieg
zostal udokumentowany w odpowiednio wypetnionym karnecie. Zezwolenie jest wazne przez
caly rok kalendarzowy. Zezwolenie moze posiada¢ ograniczenia terytorialne (nie mozna
z niego korzysta¢ na terytorium okreslonego panstwa) oraz ograniczenia dotyczace klasy
ekologii pojazdow, ktore moga korzysta¢ z zezwolenia. Zezwolenie EKMT jest wazne w
pojezdzie/zespole pojazddéw posiadajagcym wazny certyfikat potwierdzajacych spetnienie przez
pojazd odpowiednich wymogdéw bezpieczenstwa lub warunkow dopuszczenia do ruchu.
Natomiast, zgodnie z art. 29 ust. 1 utd, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego wydaje
przewoznikowi drogowemu zezwolenie na przewdz kabotazowy na terytorium RP.

W dodawanym do utd przepisie art. 17¢ ust. 2 doprecyzowano natomiast, ze przekazywanie
zlecen przewozu drogowego rzeczy podmiotom lub zawieranie umowy przewozu drogowego
z podmiotami posiadajagcymi siedzibe w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jest dozwolone, o ile podmioty te posiadajg
zezwolenie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1a lub zezwolenie EKMT, o ile s3 wymagane albo
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej. Warto wskazaé, ze jezeli umowy
mi¢dzynarodowe nie wprowadzaja obowigzku posiadania stosownego zezwolenia, takim
przewoznikom bedzie mozliwos¢ przekazywania zlecen przewozowych w oparciu o posiadang
licencje wspolnotowa.

Dodanie wskazanej regulacji nie wprowadza nowych ograniczen w zakresie wykonywania
przewozow przez przewoznikéw unijnych jak i z krajéw trzecich, a ma na celu jedynie
okreslenie zasad przekazywania zlecen przewozowych m.in. przez posrednikéw przy
przewozie rzeczy. Dzigki temu przekazywane zlecenia beda trafialty do przewoznikow
uprawnionych do wykonywania danego przewozu drogowego.

Jednoczesnie projekt ustawy wprowadza obowigzek weryfikacji powyzej wskazanych
dokumentow przed zleceniem przewoznikowi transportu drogowego, co bedzie gwarantowato,



ze przewoznik z chwilg rozpoczgcia transportu drogowego bedzie posiadat wszystkie
wymagane prawem dokumenty zwigzane z realizowanym przewozem drogowym Wskazana
regulacja wplynie na zapewnienie uczciwej konkurencji w transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Zmiana wprowadzona ma charakter porzagdkowy.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy. Zmiana polega na uchyleniu art. 29a utd, ktory dotyczy
wykonywania przewozow kabotazowych rzeczy na terytorium RP bez zezwolenia na podstawie
umowy mi¢dzynarodowej. Warto wskaza¢, ze w chwili obecnej zawarte przez RP umowy
migdzynarodowe nie przewidujag mozliwosci wykonywania przewozéw kabotazowych bez
uzyskania stosownego zezwolenia. Natomiast przepisy rozporzadzenia z dnia 21 pazdziernika
2009 r. Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wspolnych zasad dostepu do rynku migdzynarodowych przewozéw drogowych jasno
doprecyzowaty zasady i okres wykonywania przewozow kabotazowych przez przewoznikow
unijnych. Warto réwniez wskazaé, ze migdzynarodowa umowa handlowa Unia Europejska -
Zjednoczone Krélestwo m.in. reguluje wzajemny dostep przewoznikéw do kabotazu i w
ramach tych przepisOw nie przewiduje si¢ uzyskiwania w RP odrgbnego zezwolenia przez
brytyjskich przewoznikéw. Stad tez powielanie wskazanych regulacji w przepisach utd nie jest
zasadne.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy. Wskazany przepis zmienia delegacj¢ zawartg w art. 34a ust. 2
utd wskazujac, iz minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych okre§la, w drodze rozporzadzenia, warunki
ustalania oraz sposéb dokonywania zwrotu kosztow uzywania pojazdéw, o ktorych mowa w
ust. 1, uwzgledniajagc rodzaj pojazdu, maksymalng moc silnika oraz limit kilometrow w
zaleznosci od liczby mieszkancow w danej gminie lub miescie, wlasciwych ze wzgledu na
miejsce zatrudnienia pracownika.

W celu dostosowania do aktualnych realiow rynkowych spraw dotyczacych zwrotu kosztow
uzywania samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia
pracodawcy w celu realizacji przez pracownika czynno$ci shluzbowych pojazdami
elektrycznymi i hybrydowymi proponuje si¢ zmiang¢ brzmienia art. 34a ust. 2 utd w zakresie,
ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw finansow publicznych, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu ww. kosztow. Projektowana zmiana ma
na celu wprowadzenie mozliwosci zwrotu pracownikom kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw prywatnych z napgedem elektrycznym lub hybrydowym, a takze
napedzanych wodorem, czy tez zasilanych innymi alternatywnymi zrodtami energii.

Ponadto w art. 34a dodano nowy ust. la stanowigcy uzupelnienie ustawowych przepisow
materialnych dotyczacych przystugujacego pracownikowi zwrotu kosztow zwigzanych z
uzywaniem pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych, w celu doprecyzowania na jakiej
podstawie pracownikowi przystuguje taki zwrot kosztow. Natomiast nowy ust. 1b stanowi, ze
podstawa zwrotu kosztéw jest ztozenie przez pracownika pisemnego o§wiadczenia o uzywaniu
przez niego pojazdu do celow stuzbowych w danym miesigcu. Jednoczesnie okreslono dane,
jakie powinno zawiera¢ przedmiotowe o§wiadczenie.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy. Zmiana realizuje wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w potaczonych sprawach C-541/20 do C-555/20. We wspomnianym powyzej wyroku Trybunat
stwierdzil niewazno$¢ art. 1 pkt 3 rozporzadzenia (UE) 2020/1055 w zakresie, w jakim dodaje on ust. 1



lit. b do art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Uwzgledniajac jeden z zarzutdw podniesionych przez
Rzeczpospolita Polskag w skardze w sprawie C-554/20 Trybunal stwierdzil niewazno$¢ przepisu
zobowiazujacego przewoznikéw do organizowania przewozow flota pojazdow w taki sposob, aby
pojazdy, ktorymi dysponuje przedsigbiorca 1 ktore sa wykorzystywane w przewozach
migdzynarodowych, wracaly do jednej z baz eksploatacyjnych w tym panstwie cztonkowskim nie
pézniej niz w ciggu oSmiu tygodni od jego opuszczenia. Powyzsze wigze si¢ z koniecznoS$cig
wprowadzenia stosowanych zmian w utd. W konsekwencji ww. wyroku i w celu jego wlasciwej
realizacji nalezy zatem m.in. uchyli¢ lit. i w art. 55 ust. 1 pkt 7 utd, stanowigca, ze inspektor Inspekcji
Transportu Drogowego wykonujac zadania, o ktéorych mowa w art. 50 utd, ma prawo do zadania
okazywania 1 badania dokumentow zawierajacych informacje na temat organizowania przewozow w
taki sposob, aby pojazdy, ktorymi dysponuje i ktore sa wykorzystywane w przewozach
migdzynarodowych, wracaty do bazy eksploatacyjnej nie pdzniej niz w terminie o$miu tygodni od dnia
opuszczenia panstwa, w ktdrym znajduje si¢ jego siedziba.

Ponadto zmiana w art. 55 ust. 1¢ ma na celu poszerzenie uprawnien inspektoréw Inspekcji
Transportu Drogowego poprzez nadanie uprawnien kontrolnych wzgledem przedsigbiorcy
prowadzacego posrednictwo przy przewozie rzeczy. Wprowadzona zmiana wynika z dodanych
poprzez projekt ustawy nowych obowiazkéw dla posrednikow przy przewozie rzeczy.

Art. 1 pkt 11-14 projektu ustawy. Zmiany maja na celu upublicznienie informacji
dotyczacych podmiotéw prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy w Polsce, przez
wprowadzenie nowej ewidencji przedsigbiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie
rzeczy - wramach prowadzonego przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego. W dodawanym
w art. 82h nowym ustgpie 3a okre§lono zakres danych gromadzonych w nowej ewidencji.
Zmiany w art. 821 wust. 1 wnowym pkt 4 okreslaja 7-dniowy termin jaki maja wlasciwe
organy (starostowie/prezydenci miast/Prezydent m. st. Warszawy) na przekazanie informacji
o udzieleniu, zmianie albo cofnigciu licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie
posrednictwa przy przewozie rzeczy oraz sposob przekazania danych. Wprowadzenie powyzej
opisanych obowigzkow ma utatwi¢ m.in. przewoznikom drogowym szybkie sprawdzenie, czy
dany podmiot, wtym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane
uprawnienia do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten takze wpisuje
si¢ proces cyfryzacji transportu drogowego.

Art. 1 pkt 15 projektu ustawy. Dodany w art. 87 ust. 9 utd naktada na kierowce obowigzek
posiadania przy sobie iokazania na zadanie uprawnionego organu kontroli dokumentow,
ktorych posiadanie w pojezdzie wymagane jest przepisami okreslonymi w art. 4 pkt 22 ustawy
o transporcie drogowym, inne niz wymienione w ust. 1, 1b, 2 i 4. Ponadto wprowadzona
regulacja przewiduje, ze w przypadku, gdy podczas kontroli drogowej kierowca okaze
dokument zwigzany z przewozonym tadunkiem (list przewozowy) w postaci elektronicznej,
jest obowigzany do udostgpnienia tego dokumentu, na zadanie kontrolujacego, za
posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej w trakcie kontroli, np. poprzez wystanie
dokumentu na adres poczty elektronicznej organu kontrolnego. Wprowadzona zmiana wynika
z umozliwienia stosowania listu przewozowego w postaci elektroniczne;.

Art. 1 pkt 16 projektu ustawy. Zmiana art. 92a ust. 11 utd polega na dodaniu pkt 9 i objeciu
odpowiedzialnoscia za naruszenia obowigzkow lub warunkéw przewozu takze
przedsiebiorcow prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy. Wprowadzona zmiana



wynika z dodanych poprzez projekt ustawy nowych obowigzkéow dla posrednikow przy
przewozie rzeczy.

Zmiana w czesci wspolnej ust. 11 ma na celu wprowadzenie do odpowiedzialnosci innych
podmiotow wykonujacych czynnos$ci zwigzane z przewozem drogowym, przestanki, zgodnie z
ktora podmioty te ponoszag odpowiedzialno$¢ za wykonywanie przewozu drogowego
z naruszeniem obowigzkoéw lub warunkéw przewozu drogowego, jezeli okolicznosci sprawy
1 dowody jednoznacznie wskazuja, ze mieli wplyw lub godzili si¢ na powstanie naruszenia.

Art. 1 pkt 17 projektu ustawy. Zmiany okreslone w art. 1 pkt 18 projektu ustawy dostosowuja
oraz uzupelniaja taryfikator kar pieni¢znych zawartych w zalagczniku nr 3 do ustawy
odnoszacych si¢ do naruszenia przepisOw o zlecaniu transportu drogowego rzeczy oraz
przewozow kabotazowych nieuprawnionemu podmiotowi. Wskazane kary wynikaja z dodania
do utd przepisu art. 17c. W tym zakresie podwyzszono sankcje w postaci kary pieni¢znej
zawartej w zalgczniku nr 3 utd w Ip. 1. pkt 1.14 (zlecenie przewozu drogowego podmiotowi
nieposiadajgcemu uprawnienia do wykonywania przewozu drogowego, w szczegolnosci
uprawnien wymaganych odpowiednio do rodzaju wykonywanego przewozu) z 10 000 ztotych
do 12 000 ztotych.

Jednoczesnie poprzez projekt ustawy zostanie wprowadzona sankcja za przekazanie przez
podmiot realizujacy przekazane zlecenie przewozu drogowego rzeczy niezgodnych ze stanem
faktycznym, przerobionych lub podrobionych dokumentéw niezbednych do weryfikacji,
o ktérej mowa w dodawanym do utd art. 17¢ ust. 3.

W zwigzku z realizacja wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w potaczonych
sprawach C-541/20 do C-555/20 uchyla si¢ karg przewidziang w Ip. 1 pkt 1.18 zalgcznika nr 3
do utd za naruszenie wymogu dotyczacego posiadania siedziby w zakresie organizacji
przewozow flota pojazdow w sposdb, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009.

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy. Zmiany polegajace na dodaniu w art. 38 ust. 3 do ustawy —
Prawo przewozowe zakladaja wprowadzenie mozliwosci, aby list przewozowy mogl mieé
form¢ pisemng 1 byl wystawiany w postaci papierowe]j lub postaci elektronicznej. Jest to
odpowiedz na postulaty branzy przewozowe] w zakresie umozliwienia stosowania
dokumentoéw przewozowych w postaci elektronicznej 1 stanowi¢ bedzie ulatwione dla
podmiotdéw zaangazowanych w proces przewozu drogowego.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy. Wskazana zmiana wynika z wprowadzenia mozliwosci
stosowania listu przewozowego w postaci elektronicznej. W zwigzku z tym, jezeli strony
umowy zdecyduja si¢ na skorzystanie wtasnie z tej postaci, niezbedne jest dokonanie zmian
polegajacych na umozliwieniu dostgpu do listu przewozowego sporzadzonego w tej wiasnie
postaci. Wprowadzenie mozliwos$ci stosowania listu przewozowego w postaci papierowej lub
elektronicznej utatwi obieg dokumentow przewozowych pomigdzy podmiotami
zaangazowanymi w dany przewo6z drogowy.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy. Zmiana brzmienia w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
przewozowe. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zezwolenie na przejazd pojazdu
nienormatywnego kategorii V wydawane jest na podstawie przepiséw w art. 64 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pézn. zm.).
Przepisy w art. 64d ust. 6-8 tej ustawy umozliwiaja organowi wydajacemu zezwolenia



okreslenie zakresu przystosowania infrastruktury drogowej potozonej na trasie przejazdu.
Koszty zwigzane z przystosowaniem odcinkow drég do przejazdu pojazdu nienormatywnego
ponosi podmiot wykonujacy ten przejazd. Do kosztow przystosowania odcinkéw drog do
przejazdu pojazdu nienormatywnego zalicza si¢ koszty dostosowania infrastruktury drogowe;j
na trasie przejazdu pojazdu nienormatywnego, dostaw, uslug lub robot, wskazanych
w zezwoleniu na przejazd pojazdu nienormatywnego w tym koszty:

— wykonania niezbednych ekspertyz ibadan odcinkéw drog idrogowych obiektow
inzynierskich;

— przygotowania niezbednej dokumentacji projektowe;j i kosztorysowej;

— czasowego usunig¢cia ograniczen skrajni drogowej;

— wykonania wzmocnienia odcinkdéw drég i drogowych obiektow inzynierskich;

— wykonania rob6t zabezpieczajacych na trasie przejazdu pojazdu;

— dokonania geometrycznych korekt trasy przejazdu lub wystepujacych wjej ciggu
skrzyzowan;

— budowy lub dostosowania lokalnych objazdéw wystepujacych na trasie przejazdu
pojazdu;

— wykonania prac zwigzanych z przywrdceniem odcinkow drog do stanu poprzedniego
lub stanu uzgodnionego z wlasciwym zarzadcg drogi;

— dokonania zmian w organizacji ruchu lub przywrdcenia jej stanu poprzedniego lub
stanu uzgodnionego z wlasciwym zarzadca drogi.

Wydanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii V nie jest zalezne od
uzyskania zlecenia przewozowego na ten przejazd. Zauwazy¢ nalezy, iz charakter zezwolen na
przejazd pojazdéw nienormatywnych i brzmienie przepisu w art. 55a ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo przewozowe, iz ,,zabrania si¢ nadawcy zlecania przewozu drogowego przesytki
towarowej pojazdem nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewdz”,
powoduje uzaleznienie otrzymania zlecenia od wcze$niejszego uzyskania zezwolenia na
przejazd pojazdu nienormatywnego. Obecna konstrukcja przepisu w art. 55 aust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo przewozowe powoduje ponoszenie wysokich kosztéw (np. uzgadniania trasy,
wykonania ekspertyz mostowych) przez przewoznikéw inie daje tym samym gwarancji
dostania zlecenia na taki przejazd. W zwiazku z tym, doprecyzowano przepis, ze zabrania si¢
nadawcy dopuszczenia do rozpoczgcia przewozu drogowego przesytki towarowej pojazdem
nienormatywnym bez wymaganego zezwolenia na taki przewoz.

Art. 3 projektu ustawy zmienia przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889). Wprowadza si¢ zmiang, ktora zwalnia z optat za postoj
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie platnego
parkowania pojazdy napgdzane wodorem. Propozycja ta rozszerza katalog pojazdow
zwolnionych ze wskazanych oplat i jest instrumentem wsparcia dla rozwoju rynku pojazdow
ekologicznych. W ocenie projektodawcy projektowana regulacja moze stanowi¢ zachete do
szerszego wykorzystywania pojazdow napgdzanych wodorem.

Art. 4 oraz art. 5 projektu ustawy zmieniajg odpowiednio ustawe o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (PIT) oraz ustawe¢ o podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT). Ustawy
te wylaczaja z kosztow uzyskania przychodéw wydatki ponoszone na rzecz pracownika, jezeli
w okreslonych przypadkach przekraczajg kwote ustalong przy zastosowaniu stawek za jeden
kilometr przebiegu pojazdu, okreslonych w odrebnych przepisach wydanych przez wtasciwego
ministra. Przy czym, obie ustawy przez stawke za jeden kilometr przebiegu pojazdu (art. 23 ust.



4 PIT; art. 16 ust. 4 CIT), rozumiejg stawke okre$long dla samochoddéw osobowych,
uwzgledniajaca odpowiednio pojemnos$¢ silnika. W zwigzku z tym, ze projekt postuguje sie
pojeciem ,,moc silnika”, uzasadniona jest zmiana przepisoOw ustawy PIT oraz ustawy CIT, ktdéra
uwzgledni zmieniong terminologi¢. Zmiany te majg charakter wynikowy w zwiagzku ze zmiang
wprowadzang w art. 1 pkt 9 projektu ustawy.

Art. 6 projektu ustawy zmienia przepis art. 26g pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
czasie pracy kierowcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 220, z pdzn. zm.). Propozycja polega na
zwigkszeniu z 60 euro do 90 euro rdownowartosci kwoty, za kazdy dzien pobytu za granica,
kierowcow wykonujacych zadania stuzbowe w ramach migdzynarodowych przewozow
drogowych, ktorych miesigczny przychod jest wyzszy niz przecigtne wynagrodzenie, ktore nie
wchodzg w sktad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
spoteczne, o ktérej mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z p6zn. zm.). Podwyzszenie kwoty zwolnienia nie
wplynie na wysoko$¢ wynagrodzenia jaki otrzymuja kierowcy ani na wysoko$¢ innych
swiadczen socjalnych. Ten przepis szczegdlny zaktada bowiem zastrzezenie, ze tak ustalony
miesi¢czny przychod kierowcow stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy
od kwoty przecigtnego wynagrodzenia. Prognozowane przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej na 2026 rok wynosi 9420 zt. Jest to wzrost o okoto 8,6%
wzgledem prognoz na 2025 rok (8673 zt). Wzrost ten wynika z dobrej koniunktury, pres;ji
ptacowej oraz przewidywanej inflacji. Jednocze$nie podwyzszona kwota zwolnienia pozwoli
firmom transportowym na zachowanie stabilno$ci finansowej i utrzymania na tym samym
poziomie kosztow pracowniczych bez uszczerbku dla przysztych §wiadczen socjalnych 1
emerytalnych kierowcow.

Wedtug szacunkow, zwigkszenie kwoty zwolnienia nie wplynie w sposob zasadniczy na
wysokos¢ wplywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS). Koszty pracownicze, w
tym ZUS, stanowig przeszto 25% kosztow prowadzenia dziatalno$ci transportowej. W zwigzku
z licznymi apelami przedstawicieli organizacji zrzeszajagcych migdzynarodowych
przewoznikow drogowych w sprawie podjecia pilnych dziatan mogacych stanowi¢ realng
pomoc dla branzy w obnizeniu kosztow pracy polskich przewoznikdéw, co ma istotne znaczenie
w trudnej sytuacji na rynku mi¢dzynarodowych przewozéw drogowych oraz przy istniejacej
presji konkurencyjnej ze strony m.in. przewoznikdéw z Ukrainy, zostata opracowana niniejsza
propozycja rozwigzan prawnych.

Powyzsze podniesienie kwoty zwolnienia nie stanowi pomocy de minimis w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023). Powyzsze rozwigzanie polegajace na mozliwosci
braku zaliczania do przychodu stanowigcego podstawe do osktadkowania réwnowartosci
kwoty, obecnie 60 euro za kazdy dzien pobytu za granica, jest rozwigzaniem systemowym
dedykowanym kierowcom w ruchu mi¢dzynarodowym. Na podobnych zasadach rozliczani sa
pracownicy zatrudnieni u polskiego pracodawcy wykonujacy prace poza granicami RP. Dla
tych oséb do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne nie wlicza si¢ kwoty
stanowigcej rownowartos¢ diety przewidzianej dla panstwa, w ktérym pracownik pracuje,



zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, za kazdy
dzien jego pobytu w tym kraju w celu wykonywania pracy.

W celu ufatwienia rozliczania wynagrodzen kierowcow, przepisem szczegodlnym w ustawie o
czasie pracy kierowcoéw wprowadzono zryczattowang kwote odliczenia.

Zgodnie z wytycznymi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
(https://www.zus.pl/firmy/ulgi/umorzenia/pomoc-publiczna), pomoc publiczna jest to pomoc
udzielana przedsiebiorcy przez panstwo.

ZUS moze udziela¢ pomocy publicznej w formie:

e rozlozenia na raty naleznosci z tytutu sktadek,
e odroczenia terminu ptatnosci sktadek,
e umorzenia naleznosci z tytutu sktadek.

Art. 7 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1768).

Ww. ustawa uchylita przepisy art. 7 ust. 2 1 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, na podstawie
ktérych wydano odpowiednio:

1) rozporzadzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2310,
Z pozn. zm.);

2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow technicznych dla znakow 1 sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego 1 warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2311, z p6zn.
zm.).

Jednocze$nie w tym samym art. 7 ustawy — Prawo o ruchu drogowym dodano ust. 3a obligujacy
ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw wewng¢trznych i Ministrem Obrony Narodowej rozporzadzenia okreslajacego: wzory,
znaczenia i zakresy obowigzywania znakow i sygnatow drogowych w ruchu drogowym, wzory
lub rodzaje 1 zakresy stosowania urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, warunki, jakim
powinny odpowiada¢ znaki i sygnalizatory drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze podstawowe warunki sytuowania znakow i sygnalizatorow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego w pasie drogowym.

W mysl art. 27 ustawy o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektdrych
innych ustaw, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2 1 3
ustawy — Prawo o ruchu drogowym miaty zachowa¢ moc do dnia wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a tej ustawy, jednak nie dtuzej niz do dnia
20 wrze$nia 2026 r. 1 mogly by¢ w tym czasie zmieniane.


https://www.zus.pl/firmy/ulgi/umorzenia/pomoc-publiczna

Ministerstwo Infrastruktury podjeto prace nad wydaniem nowych aktow wykonawczych,
jednak z uwagi na zasad¢ dyskontynuacji prace te zostaly przerwane.

Ponownie do prac przystapiono w 2024 r. Na zlecenie resortu infrastruktury konsorcjum,
ktoremu przewodniczy Instytut Badawczy Drog 1 Mostow w Warszawie, opracowuje analize
warunkow technicznych oraz zasad stosowania elementow organizacji ruchu na drogach w celu
optymalizacji wydatkow z Funduszy Unii Europejskiej na inwestycje drogowe oraz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednak, m.in. w zwigzku z istotnymi zmianami organizacyjnymi w resorcie infrastruktury, nie
jest mozliwe wydanie nowych regulacji o tak wysokim stopniu skomplikowania i szerokim
zakresie oddzialywania (uczestnicy ruchu drogowego, producenci i dystrybutorzy znakdéw
drogowych 1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, organy zarzadzajace ruchem
1 sprawujace nadzor nad zarzadzaniem ruchem, odpowiednie stuzby, w tym m. in. Policja,
Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria Wojskowa itd.) w pierwotnie wskazanym
terminie.

Dlatego proponuje si¢ okreslenie tego terminu na 31 grudnia 2028 r. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze jest to termin graniczny, co nie oznacza, Ze nowe przepisy nie zostang wydane
wczesniej. Jednak, przede wszystkim ze wzgledu na szeroki zakres konsultacji spotecznych
projektu rozporzadzenia, istnieje realne ryzyko, ze proces ten bedzie dtugotrwaty.

Art. 8 projektu ustawy. Przepis ma charakter epizodyczny. W mysl projektowanych regulacji,
w drodze odstgpstwa od przepisow ustawy zdnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu
nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1790), w okresie
12 miesigcy, termin zaptaty $wiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi w transakcji
handlowej polegajacej na odplatnym, drogowym przewozie rzeczy, wyniesie 35 dni. Czasowe
skrocenie ustawowych i umownych termindéw platnosci za wykonang ushuge przewozu
drogowego korzystnie wptynie na przewoznikdéw drogowych i pozwoli im zachowa¢ plynnos¢
finansow3.

Art. 9 projektu ustawy. Projektowana regulacja ma charakter przepisu przejsciowego.
Zgodnie z projektowanym przepisem, do spraw dotyczacych naruszen lub warunkow przewozu
drogowego przez podmioty wykonujagcy m.in. posrednictwo przy przewozie rzeczy,
powstalych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Art. 10 projektu ustawy. Projektowany przepis ma charakter przepisu przejsciowego i okresla
18 miesigczny termin na przekazanie przez starostow Gltoéwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego informacji dotyczacych udzielonych iwaznych licencji na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy — wcelu ich
uwzglednienia w nowej ewidencji prowadzonej w Krajowym Rejestrze Elektronicznym
Przedsigbiorcéw Transportu Drogowego.

Art. 11 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu natozenie obowigzku na
przewoznika drogowego do przedtozenia w terminie do dnia 31 grudnia 2027 r. organowi, ktory
udzielit mu zezwolenia na wykonywanie przewoznika drogowego dokumentu



potwierdzajacego wyznaczenie zarzadzajacego transportem zgodnie z art. 7ca ustawy
zmienianej w art. 1, dodanym niniejsza ustawa.

Art. 12 projektu ustawy. Wskazany przepis okre§la termin waznoSci przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym tj.
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania
oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. poz. 271,
z pozn. zm.), tj. do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych, jednak nie dtuzej niz 12
miesiecy od wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 13 projektu ustawy. Przepis przejsciowy ma na celu zobowigzanie posrednikéw przy
przewozie osob do dostosowania si¢ do nowych wymogdéw zwigzanych z potwierdzaniem
wymaganej zdolno$ci finansowej. W zwigzku z tym okre$lono procedure zwigzang z
postepowaniem posrednikow jak i organdéw licencyjnych w zwigzku z wprowadzong zmiang w
tym zakresie.

Art. 14 projektu ustawy. Wskazany przepis przejsSciowy ma na celu wskazanie, ze skrécony
termin zaptaty Swiadczenia pieni¢znego za wykonanie ustugi w transakcji handlowe;,
polegajacej na odptatnym, drogowym przewozie rzeczy, stosuje si¢ do transakcji handlowych,
zawartych od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15 projektu ustawy. Dotyczy terminu wejscia w zycie wskazanej ustawy. Ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 60 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 11-14, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) art. 1 pkt 10 lit. a i pkt 17 lit. c, art. 7, ktére wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie wymaga notyfikacji na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom iorganom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnien, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z
2025 r. poz. 408).

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) zostat
udostepniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publiczne;.

Ponadto stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informac;ji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.



Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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