Pytania i odpowiedzi na temat wdrazania pierwszego pakietu na rzecz mobilno$ci

Pierwszy pakiet na rzecz mobilno$ci obowigzuje, a przepisy socjalne dotyczace czasu
prowadzenia pojazdu i warunkéw odpoczynku kierowcow majg zastosowanie od dnia 20
sierpnia 2020 r. Priorytetem Komisji Europejskiej jest obecnie zapewnienie wspolnego
rozumienia i spOjnego wdrazania tych nowych przepisow. W zwigzku z tym Komisja
przygotowata nastepujacy pierwszy zestaw pytan i odpowiedzi w celu rozwiagzania
najpilniejszych kwestii zwigzanych z wdrazaniem, podniesionych przez sektor. W stosownych
przypadkach zestaw bgdzie stopniowo uzupetniany kolejnymi pytaniami i odpowiedziami
dotyczacymi pozostatych przepisow pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci. Powinien on
stuzy¢ jako przewodnik dla kierowcow, przewoznikow drogowych i organdw egzekwowania
prawa w celu zapewnienia jednolitego stosowania i kontroli przepisow w catej UE.

ZASTRZEZENIE PRAWNE: Ten zestaw pytarn i odpowiedzi zostal przygotowany przez stuzby
Komisji i nie jest dla Komisji Europejskiej wigzgcy. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jest upowazniony do interpretowania prawa Unii W wigZzgcy sposob. W tym
kontekscie nalezy zauwazyé, ze art. 8 ust. 8 i art. 8 ust. 8a rozporzqdzenia (WE) nr 561/2006,
ktorych dotyczq pytania od 1 do 6, objete sq obecnie postepowaniem W przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci, ktore toczy sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci. Podane przyktady majg
charakter ilustracyjny, a wykaz konkretnych przyktadow bedzie rozwijany.

|. Powrot Kierowcy

[1. W jaki sposob nalezy rozumieé i stosowac zobowigzanie do powrotu kierowcy do ,,siebie”?
Jakie sa odpowiednie obowiazki i prawa pracodawcy i kierowcy?]

Art. 8 ust. 8a

Celem tego srodka jest poprawa warunkow pracy kierowcow W transporcie drogowym dzieki
uniknieciu sytuacji, W ktdrej spedzaja oni zbyt dlugie okresy na drogach.

Przedsigbiorstwo transportowe jest zobowigzane do zorganizowania pracy kierowcow W taki
sposéb, aby mogli oni wroci¢ (do ,,domu”) w kazdym okresie trzech lub czterech kolejnych
tygodni (w zalezno$ci od tego, czy kierowca miat dwa nastepujace po sobie skrdécone
tygodniowe okresy odpoczynku).

W art. 8 ust. 8a rozporzadzenia odniesiono si¢ do dwoch mozliwych miejsc powrotu, ktore
pracodawca musi zaproponowac | zorganizowac, & mianowicie do centrum operacyjnego
pracodawcy, ktore jest zwyczajowg bazg dla danego kierowcy W panstwie cztonkowskim
siedziby pracodawcy, lub do miejsca zamieszkania kierowcy, jezeli to ostatnie r6zni si¢ od
miejsca prowadzenia dziatalnosci przez pracodawce.

Jak stwierdzono w motywie 14 rozporzadzenia, ,,[...] kierowcy powinni mie¢ swobode¢ wyboru,
gdzie spedza okres odpoczynku”, to do kierowcy nalezy wybor jednej z dwdch mozliwosci
oferowanych przez pracodawce. Oznacza to, ze kierowca nie moze by¢ zobowigzany przez
pracodawce do wyboru siedziby pracodawcy jako miejsca powrotu.



Watpliwo$¢ moze si¢ pojawi¢ wowczas, gdy kierowca nie opowie si¢ za jedng z tych dwaéch
mozliwosci. W takim przypadku pracodawca moze wybra¢ jedna z nich, w zaleznosci od tego,
CO Uwaza si¢ za bardziej dogodne. Dowody w tym kontekscie obejmowatyby zaproszenie (np. e-
mail), skierowane do kierowcy, ale niewymagajace dalszych dziatan, do dokonania wyboru
miedzy miejscem zamieszkania a centrum operacyjnym przedsigbiorstwa.

Inng kwestig jest miejsce, w ktorym kierowca ostatecznie spgdza swdj odpoczynek. W tym
wzgledzie w rozporzadzeniu nie okreslono zadnego konkretnego miejsca i nie moze dojs¢ do
naruszenia prawa UE w tym zakresie. Tak czy inaczej pracodawca musi oferowa¢ mozliwosci
powrotu zgodnie z rozporzadzeniem. W przepisie tym ustanowiono obowigzek 0 charakterze
organizacyjnym w potaczeniu z obowigzkiem prowadzenia odpowiedniej dokumentacji do celow
kontroli przeprowadzanych przez wtasciwe organy.

Chociaz kierowca moze wybra¢ miejsce odpoczynku, nie ma on mozliwo$ci zwolnienia
pracodawcy z obowigzku zorganizowania pracy W Sposob umozliwiajacy regularny powroét do
,,siebie”. Obowigzek ten spoczywa na przedsigbiorstwie transportowym niezaleznie od tego, co
deklaruje kierowca, i bez wzgledu na to, co zrobi.

Podsumowujac, pracodawca jest zobowigzany zaoferowac kierowcy mozliwo$¢ powrotu albo do
miejsca zamieszkania, albo do swojego centrum operacyjnego, ktore jest zwyczajowa baza dla
tego kierowcy, za sprawg odpowiedniej organizacji pracy. Srodki organizacyjne w tym zakresie
muszg by¢ podejmowane aktywnie, bez szczegolnego zadania ze strony kierowcy. Jesli chodzi

0 konkretne miejsce odpoczynku, to do kierowcy nalezy rozwazenie tej kwestii i nie wymaga
ona od pracodawcy ani kierowcy przechowywania jakichkolwiek konkretnych dowodow.

Na przyktad: polski kierowca zamieszkaty na Stowacji i zatrudniony przez przedsigbiorstwo

z siedzibg w Polsce wykonuje przewozy mi¢dzy Francjg a Hiszpanig. Pracodawca musi
zaoferowa¢ temu kierowcy wybor i odpowiednio zorganizowac prace, aby umozliwi¢ mu
regularne powroty do miejsca zamieszkania (Stowacja) albo do centrum operacyjnego
przedsigbiorstwa (Polska). Kierowca moze jednak poinformowac pracodawce 0 swojej decyzji
0 skorzystaniu z mozliwosci przerwy W celu udania si¢ do innego miejsca, np. na potudnie
Wrtoch na wakacje. Po przerwie kierowca uda si¢ bezposrednio z miejsca, w ktorym spedzit
odpoczynek we Wtoszech, do miejsca, w Ktérym ponownie podejmie prace (Hiszpania lub
Francja).

[2. W jaki sposob przedsigbiorstwo transportowe powinno udowodnié, ze zorganizowato prace
w taki sposob, aby kierowca mial mozliwo$¢ powrotu do miejsca zamieszkania lub do centrum
operacyjnego przedsiebiorstwa?]

Art. 8 ust. 8a
A2 Przedsigbiorstwa transportowe wykorzystujg zapisy tachografu, plany pracy kierowcéw lub

inne dokumenty aby wykaza¢, ze wypetniaja swoje obowiazki w zakresie organizacji powrotow
kierowcy (motyw 14 rozporzadzenia (WE) nr 561/2006). Inne dokumenty potwierdzajace, ze



pracodawca zaoferowal kierowcy rzeczywista mozliwo$¢ powrotu do miejsca zamieszkania albo
do centrum operacyjnego przedsiebiorstwa, moga obejmowac na przyklad bilety lub wszelkie
inne dokumenty potwierdzajace inne ustalenia dotyczace podrozy (np. dowdd, ze kierowca
pojechat z powrotem do ,,domu” minibusem zapewnionym przez pracodawce).

Dowody muszg by¢ przechowywane W siedzibie przedsi¢biorstwa i przedstawiane na zgdanie
organdéw kontrolnych panstwa czlonkowskiego siedziby pracodawcy lub organdéw kontrolnych
wszelkich innych panstw cztonkowskich. Kierowca nie powinien by¢ zobowigzany do
posiadania takich dowodéw ani do posiadania dowodow potwierdzajacych miejsce, w ktdrym
odbywat regularny tygodniowy odpoczynek lub spedzat dtuzsze przerwy. Po przeprowadzeniu
kontroli drogowej organy kontrolne moga na przyktad podjac¢ decyzje 0 zwrodceniu si¢

0 dodatkowe informacje na temat aktywnosci kierowcy do organdéw panstwa cztonkowskiego,
w Ktorym przedsigbiorstwo transportu drogowego ma siedzibe. Rozporzadzenie (WE)

nr 561/2006 i dyrektywa 2006/22/WE stanowig, ze panstwa cztonkowskie udzielajg sobie
wzajemnej pomocy w stosowaniu rozporzadzenia i W Sprawdzaniu zgodnos$ci z nim.

Spoczywajacy na pracodawcy obowigzek umozliwienia regularnego powrotu kierowcy ma
charakter organizacyjny, w potaczeniu z obowigzkiem prowadzenia odpowiednich rejestréw do
celow kontroli przeprowadzanych przez wlasciwe organy. W zwigzku z tym
o$wiadczenie/odstapienie podpisane przez kierowce (np. w ramach umowy o praceg lub
o$wiadczenia 0 rezygnacji z prawa powrotu, tj. zanim kierowca otrzyma ofert¢ od pracodawcy),
przewidujace zrzeczenie si¢ prawa do wyboru powrotu do ,,siebie” nie moze zwalnia¢
pracodawcy z obowigzku zaoferowania rzeczywistej mozliwo$ci powrotu ani z obowigzku
odpowiedniego zorganizowania pracy.

[3. Kto powinien pokry¢ koszty powrotnej podrdzy kierowcy do centrum operacyjnego
przedsigbiorstwa lub do miejsca zamieszkania?]

Art. 8 ust. 8a

Jezeli kierowca konczy swoj okres pracy w jednym z dwoch miejsc powrotu, ktore moze
wybra¢, lub w poblizu jednego z tych miejsc, pracodawca nie ponosi zadnych dodatkowych
kosztéw podrozy.

W przypadku gdy okres pracy poprzedzajacy powrot do jednego z tych dwdch miejsc konczy sig
w miejscu oddalonym od wybranego miejsca powrotu, zobowigzanie pracodawcy do
zorganizowania powrotu kierowcow obejmuje odpowiedzialnos¢ finansowg na pokrycie kosztow
podrozy.

Jezeli kierowca podejmuje decyzje 0 nieskorzystaniu z oferty pracodawcy dotyczacej powrotu
do miejsca zamieszkania kierowcy lub do centrum operacyjnego pracodawcy i postanawia
spedzi¢ okres odpoczynku W innym miejscu, wowczas wszelkie koszty podrozy do i z tego
miejsca powinny zosta¢ pokryte przez kierowce.



Te same zasady majg zastosowanie do kierowcow majacych miejsce zamieszkania W panstwie
trzecim i zatrudnionych przez przedsigbiorstwo majace siedzibe w UE.

[4. Czy przepis ten ma zastosowanie do kierowcow pracujacych na wtasny rachunek? W jaki
sposob kierowca pracujacy na wilasny rachunek moze udowodnié, ze wypetnit zobowigzanie do
powrotu do miejsca zamieszkania lub do centrum operacyjnego przedsigbiorstwa?]

Art. 8 ust. 8a
Art. 8 ust. 8a ma zastosowanie wytacznie do kierowcow pozostajacych w stosunku pracy.

W rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 nie okreslono, co przesadza o stosunku pracy. Jednakze
w przypadku braku odniesienia do prawa krajowego pojecie to nalezy rozumie¢ jako posiadajace
autonomiczne znaczenie oparte na obiektywnych czynnikach.

Przy dokonywaniu jego wyktadni mozna czerpa¢ inspiracj¢ Z orzecznictwa dotyczacego
podobnych sytuacji (zob. sprawy C-658/18, pkt 88 i nast.; C-147/17, pkt 41 i nast.; C-316/13,
pkt 27 i nast.). Przy stwierdzaniu istnienia stosunku pracy powinno si¢ bra¢ pod uwage fakty
$wiadczace 0 rzeczywistym wykonywaniu pracy, a nie sposob, w jaki strony opisuja taczacy je
stosunek. Zdaniem Trybunatu to, czy dana osoba pozostaje w stosunku pracy, czy tez nie, nalezy
ocenia¢ na podstawie obiektywnych kryteriow, ktére umozliwiajg odréznienie stosunku pracy

W oparciu o prawa i obowiazki zainteresowanych osob. Cechg charakterystyczna stosunku pracy
jest okolicznos$é, ze dana osoba wykonuje przez pewien okres, na rzecz innej osoby i pod jej
kierownictwem prace, W zamian za ktérg otrzymuje wynagrodzenie.

Podobnie, chociaz definicja ,,kierowcy pracujgcego na wiasny rachunek” zawarta w dyrektywie
2002/15/WE jako taka nie ma zastosowania w kontekscie rozporzadzenia (WE) nr 561/2006,
mozna rowniez uwzglednic t¢ definicje. Dziatalno$ci wykonywanej w charakterze ,,kierowcy
pracujacego na wlasny rachunek” w rozumieniu tej definicji nie nalezy uznawac za powodujace;j
powstanie stosunku pracy do celdw art. 8 ust. 8a rozporzadzenia (WE) nr 561/2006.

Osoby faktycznie pracujace na wlasny rachunek nie sg objete zakresem art. 8 ust. 8a. Osoba,

w odniesieniu do ktorej jedynie zadeklarowano, Ze jest ona osobg pracujaca na wiasny rachunek,
ale ktdrej sytuacja spetnia warunki charakteryzujace stosunek pracy z inng osobg (fizyczng lub
prawng), musi jednak zosta¢ uznana za pracownika pozostajgcego W stosunku pracy

W rozumieniu art. 8 ust. 8a i w zwigzku z tym jest objeta tym przepisem.

I1. Zakaz wykorzystywania regularnego tygodniowego
okresu odpoczynku w kabinie pojazdu



